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BUSINESS ALLIANCE For SECURE COMMERCE

Islay, 18 de agosto de 2022

VISTOS:

El expediente PAD N° 003-2021-STPAD-ZED MATARANI, que
contiene los actuados del Procedimiento Administrativo Disciplinario, la Resolucién
de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2022-
OA-PAD-ZED MATATAN]J, el recurso impugnatorio de apelacion de fecha 05 de julio
de 2022 presentado por el servidor CPC. JOSE GREGORIO DIAZ CUAQUIRA; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 89 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM seiialan que, para el caso
de la sancién de amonestacién escrita, que esta se aplica previo proceso administrativo
disciplinario; es impuesta por el jefe inmediato, la misma que se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, asimismo, dispone que la apelacién es
resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

Que, en este sentido, mediante Resolucién de Organo Sancionador ’
Procedimiento 'Administrativo Disciplinario N° 002-2022-0A-PAD-ZED MATATANI de
fecha 07 de junio de 2022 se resolvié oficializar la sancién de amonestacién escrita al

\\;;rwdor José Gregorio Diaz Coaquira, en su calidad de Contador II de la ZED Matarani,

puesta por el Administrador de laZED Matarani en calidad de Organo Instructor y Organo
fSancmnador mediante Informe del Organo Instructor N2 004-2022-0A/ZED MATARAN], al

%’llaber incurrido en la comisién de la falta de caracter disciplinario establecida en el articulo

85° dela Ley 30057: literal q) Las demds que sefiale la Ley.

Que, el numeral 95.1 del articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece que: “El término perentorio para la interposicién de los medios impugnatorios

“es de quince (15) dias hdbiles, y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias hdbiles. La

resolucién de la apelacién agota la via administrativa.

Que, de la revisién del expediente se tiene que la Resolucién de Organo
Sanc1onador del Procedimiento Administrativo Disciplinario' N° 002-2022-0A-ZED
MATARANI fue notificada el 09 de junio de 2022; asimismo, se tiene que el servidor
interpuso recurso impugnatorio de apelacion con fecha 05 de julio de 2022 en contra de la
Resolucién mencionada solicitando se declare su nulidad total por contravenir la
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Constitucién y la Ley; y como consecuencia, se deje sin efecto la sancién de amonestacién
escrita impuesta, se declare la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario por
contravenir el principio de congruencia, incurrir en ilegalidad manifiesta y arbitrariedad y
se declare la caducidad del procedimiento administrativo disciplinario conforme al primer
otros{ del recurso de apelacion.
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Que, es preciso mencionar que, la Oficina de Administracién de la ZED
Matarani ha actuado en el procedimiento administrativo disciplinario instaurado en calidad
de Jefe Inmediato del Servidor, y por ello como Organo Instructor y como Organo
Sancionador; asi mismo, de lo mencionado en la normativa vigente corresponde que el
recurso de apelacion interpuesto por el servidor sea resuelto por el Jefe de recursos
humanos; sin embargo, de los documentos de gestién de la ZED Matarani se tiene que las
funciones de Recursos Humanos son asumidas por la Oficina de Administracién.

Que, al respecto, el numeral 2 del articulo 99° del TUO de la Ley N° 27444,
establece, entre otros, la siguiente causal de abstencidn: “Si ha tenido intervencién como.
asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacién de errores o la decisién del recurso de
reconsideracién (...)".

Que, en este contexto, al haberse configurado la causal mencionada
anteriormente, es que mediante documento de fecha de julio‘de 2022 la Oficina de
Administracién formuld la abstencién correspondiente, la cual fue aceptada mediante
Memorandum N° 098-2022-GG-ZED Matarani por la Gerencia General de la ZED Matarani,
asumiendo competencia como superior jerarquico para actuar como segunda instancia y
resolver el recurso de apelacién contra la Resolucién de Organo Sancionador del

LEQ\\Qgrocedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2022-0OA-PAD-ZED MATARANI en el

procedimiento administrativo disciplinario que obra en el Expediente PAD N° 003-2021-
»3TPAD ZED MATARANI por haber intervenido previamente como Autoridad Instructoray

m@ﬁ/»@ancionadora.
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Que, En este sentido corresponde emitir pronunciamiento sobre el recurso
impugnatorio interpuesto indicando lo siguiente:

Respecto del recurso administrativo de apelacién en contra de la
Resolucién de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo Disciplinario N°
002-2022-0A-PAD-ZED MATATANI para que se declare su nulidad:

El numeral 95.3 del articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
establece que: “El recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o se
cuente con nueva prueba instrumental...”, no obstante, no se ha establecido en dicha norma
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especial los requisitos de admisibilidad y procedibilidad que debe reunir dicho recurso. En
ese sentido, a efectos de establecer un pronunciamiento sobre el fondo respecto del recurso
interpuesto, es preciso efectuar previamente un analisis sobre la concurrencia de los
requisitos de admisibilidad y procedencia, para lo cual se aplicara de manera supletoria lo
dispuesto en los articulos 124°, 144° y 221° del T.U.0. de la Ley de N° 27444, Ley del

~ Procedimiento Administrativo General, a efecto que se determine si el recurso de apelacién

BUSINESS ALLIANCE For SECURE COMMERCE

interpuesto reuine los requisitos de procedencia y en caso de reunir los requisitos si el
recurso de apelacién es fundado o no.

Que, teniendo en cuenta lo prescrito en el numeral 95.1 del articulo 95° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece que el plazo para la interposicién del
recurso de apelacién es de 15 dias hébiles perentorios contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la resolucién materia de impugnacion.

Que, en en el presente caso la Resolucién de Organo Sancionador
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2022-OA-PAD-ZED MATATANI fue
notificada al servidor el 09 de junio de 2022, segiin consta en el Acta de Notificacion que
obra en el expediente la cual fue suscrita por el servidor; seglin se muestra a continuacién:

Que, teniendo en cuenta la fecha de la notificacion realizada al servidor el
plazo de 15 dias habiles para impugnar la Resolucién de Organo Sancionador
Procedimiento Administrativo Disciplinario 'N° 002-2022-OA-PAD-ZED MATATANI
empez6 a correr a partir del 10 de junio de 2022 y vencié el 04 de julio de 2022, de
acuerdo con el articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que el plazo expresado en dias es
contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacién del
acto; sin embargo, el servidor interpuso su recurso de apelacion el 05 de julio de 2022,

@ 5154 557161151 54 557167

* # info@zedmatarani.com
© Km 1 Carretera Matarani Mollendo
Arequipa - Pert




B R R e

MATARANI

segun se verifica en el sello de recepcion de la mesa de partes de la ZED Matarani y de
la Hoja de Tramite con registro N° 0098-41 ,

Que, en consecuencia, el servidor apelé la Resolucién de Organo
Sancionador Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2022-0A-PAD-ZED
MATATANI fuera del plazo previsto y por lo expuesto en los considerandos anteriores,
corresponde declarar improcedente por extemporaneo el recurso de apelacion del servidor
y por tanto, no corresponde emitir pronunciamiento sobre el fondo del recurso
impugnatorio interpuesto.

Respecto del primer otrosi del recurso de apelacién sobre la
declaracion de caducidad del procedimiento administrativo disciplinario:

Que, el servidor solicita se declare la caducidad del procedimiento
administrativo disciplinario indicando lo siguiente en forma textual: “Con fecha 13 de
agosto de 2021 se le notifico la Resolucién de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N° 003-2021-OA-PAD-ZED MATARANI que me apertura el presente
procedimiento administrativo disciplinario, para luego, el 07 de junio de 2022 se notifica
la Resolucion de Organo Sancionador Procedimiento Administrativo Disciplinario N°
002-2022-0A-PAD-ZED MATATANI que me impone sancién de amonestacion escrita;
esto después de transcurrido 09 meses, por lo que ha operado la caducidad
administrativa del presente PAD al haber vencido el plazo de nueve (09) meses previsto
en el articulo 259 del TUO de la Ley 27444 .

Al respecto, es preciso mencionar que, la Versiéon Actualizada de la

xPirectiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento

7,-Sancionador de la Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil en el numeral 10.2 establece lo

siguiente: “Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacién de

la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion que impone

la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mds de
un (1) afio calendario”.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante el Informe
Técnico N° 1438-2018-SERVIR/GPGSC, se ha pronunciado sobre la caducidad
indicando lo siguiente: “En el régimen disciplinario no se ha previsto la figura de
caducidad del procedimiento disciplinario, sino que el plazo establecido en el segundo
pdrrafo del articulo 94 de la LSC, de un (1) aiio entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion, opera como un plazo de
prescripcion y no de caducidad, tal como se ha desarrollado en el numeral 10.2 de la
Directiva, En este sentido, se entiende, que no se puede aplicar una caducidad para un
PAD, sino que, que se tiene a la figura de la prescripcion, la cual tiene diferente tratativa.
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Juridica, Por tanto, no resultaria posible que -via aplicacion supletoria del TUO de la
LPAG- se modifique la naturaleza de la figura de prescripcion del PAD regulada por el
régimen disciplinario de la LSC, aplicando la figura de la caducidad del procedimiento
establecida en el TUQ de la LPAG, pues estas constituyen instituciones juridicas distintas

y con efectos diferenciados”.

Que, asimismo, en el Cuaderno de trabajo de Procedimiento
Administrativo Disciplinario en el marco de la Ley del Servicio Civil elaborado por la
Escuela Nacional de Administracién Publica y la Autoridad Nacional del Servicio Civil
se ha establecido literalmente lo siguiente: “El plazo de caducidad recogido por el TUO
de la LPAG es de 09 meses pudiendo ampliarse por 3 meses mds, a través de una
resolucion debidamente motivada. Transcurrido el plazo mdximo sin que se notifique la
resolucion respectiva, se entiende que el procedimiento caducé automdticamente. De lo
expuesto, se infiere que el plazo de caducidad previsto por la LPAG no resulta aplicable
al PAD porque se superpone al plazo de prescripcion del procedimiento previsto por la
LSC (un ario), que es la Ley especial para el PAD. Asi se aplicase el aludido plazo de
caducidad, el procedimiento no podria reiniciarse porque ya habria prescrito”.

Que, teniendo en cuenta lo mencionado en lo considerando anteriores no
corresponde que se declare la caducidad del procedimiento administrativo disciplinario
instaurado al servidor por no ser una figura regulada en la normativa especifica del
procedimiento administrativo disciplinario y por los fundamentos expuestos por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Que, estando a lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil; su Reglamento
General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-
4 2015-SERVIR/GPGSC, aprobada por. Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°® 092-2016-SERVIR/PE;

SE RESUELVE:

ARTICULO 12.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el recurso de
apelacidén interpuesto por el servidor CPC. José Gregorio Diaz Cuaquira, en su calidad de
Contador 1I de la ZED Matarani, contra la Resolucién de Organo Sancionador
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 002-2022-0A-PAD-ZED MATATANI
07 de junio de 2022 en la que se resolvid oficializar la sancién de amonestacién escrita al

- servidor impuesta por el Administrador de la ZED Matarani en calidad de Organo Instructor
y Organo Sancionador, mediante Informe del Organo Instructor N2 004-2022-0A/ZED
MATARANI, al haber incurrido en la comisién de la falta de caricter disciplinario
establecida en el articulo 85° de la Ley 30057: literal q) Las demas que seiiale la Ley, de
conformidad con las con51derac1ones expuestas en la presente resolucién.
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ARTICULO 22.- DESESTIMAR EL PEDIDO DE CADUCIDAD del procedimiento administrativo
instaurado al servidor CPC. José Gregorio Diaz Coaquira, en su calidad de Contador Il de la ZED
Matarani, de conformidad con las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

~ARTICULO 32.- DECLARAR AGOTADA LA-VIA -ADMINISTRATIVA de conformidad a lo—

sefialado en el articulo 228 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo Disciplinario
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ART{CULO 42.- NOTIFICAR la presente resolucién al servidor CPC. José Gregorio Diaz
Coaquira, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTI{CULO 52.- DEVOLVER los actuados a la SECRETARIA TECNICA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE LA ZED MATARANI, a fin de que, previo
diligenciamiento de la notificacién de la presente Resolucién disponga su custodia y el |
Archivo del Expediente. ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

0A4. L
Gerente General
7ZED MATARANI
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